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L’indennità di direzione e l’assegno ad personam
____________
In forza dell'art. 7, comma 2, della legge 24 ottobre 1977 n. 801, ma ora abrogato dall'articolo 44, comma 1, della legge 3 agosto 2007 n.124, salvo quanto previsto al successivo comma 2 del medesimo articolo, secondo cui ... il trattamento giuridico-economico e i casi e le modalità di trasferimento ad altra amministrazione dello Stato del personale assunto direttamente, sono stabiliti, anche in deroga ad ogni disposizione vigente, rispettivamente dal Presidente del Consiglio dei Ministri, dal Ministro per la difesa e dal Ministro per l'interno su parere conforme del Comitato interministeriale di cui all'articolo 2 e di concerto con il Ministro per il tesoro. La  circolare ministeriale 18 luglio 1997 n. 19/97 nella parte in cui, previa distinzione fra trattamento economico fondamentale e trattamento economico accessorio ritiene che l’indennità di direzione e l’assegno ad personam non siano computabili nella base di calcolo utile per la determinazione del trattamento di fine servizio, della tredicesima mensilità, del compenso per lavoro straordinario, dei diritti di segreteria, del compenso corrisposto ai segretari titolari di consorzi e del compenso corrisposto per incarichi di reggenza o supplenza; 
L’indennità di direzione e l’assegno ad personam vanno inclusi nella base di calcolo per la determinazione del trattamento di fine servizio, della tredicesima mensilità, del compenso per lavoro straordinario, dei diritti di segreteria, del compenso corrisposto ai segretari titolari di consorzio e del compenso corrisposto per incarichi di reggenza o supplenza;
La condanna dell’Amministrazione a corrispondere ai ricorrenti le eventuali differenze retributive non percepite in seguito alla mancata inclusione dell’indennità di direzione e dell’assegno ad personam nella base di calcolo degli istituti economico –retributivi sopra citati, con maggiorazione di interessi e rivalutazione monetaria; 
e inoltre per l’accertamento (e la conseguente condanna) che l’indennità di funzione e di coordiamento, prevista dall’art. 8, comma 14, del d.P.R. 17 gennaio 1990, n.44, deve essere corrisposta nelle misure prescritte.
Il Ministero dell’interno con la circolare n. 19 del 1997 con la quale, tra l’altro, è stata introdotta la distinzione fra trattamento economico fondamentale e trattamento economico accessorio, è stata prevista l’inclusione dell’indennità di direzione e dell’assegno ad personam nel trattamento economico accessorio ed è stata data indicazione ai prefetti nel senso della non computabilità dell’indennità e dell’assegno predetti nella base di calcolo ai fini della determinazione del trattamento di fine servizio e della tredicesima mensilità.
Non è forse inutile aggiungere che nella sentenza del TAR Lazio, I, n. 3039 del 1999 si legge che “soltanto  per effetto di nuovi contratti appositamente sottoscritti si sarebbe potuta definire la nuova struttura della retribuzione (dei segretari comunali), con eventuale distinzione del trattamento economico in fondamentale e accessorio, e non già, come invece è avvenuto nel caso in esame, per effetto della normativa generalmente riferibile al personale del comparto Ministeri, fatta propria dall’impugnata circolare e poi applicata dal Prefetto nei censurati decreti”. Del resto, lo stesso TAR –Sezione II, sent. n. 1760 del 2000-, nel decidere un ricorso ha sottolineato come l’Amministrazione non potesse procedere alla distinzione del trattamento economico dei segretari comunali in fondamentale e accessorio e, in particolare, non potesse includere alcun emolumento nell’àmbito del trattamento accessorio: “con la conseguenza –ha concluso la Sezione- che quanto ivi incluso andrà stornato a favore del trattamento fondamentale, con i connessi effetti nei confronti…dell’indennità di fine rapporto”.
Va da sé che dalle considerazioni su esposte discende l’illegittimità della inclusione della indennità di direzione e dell’assegno ad personam nel trattamento accessorio (anziché in quello fondamentale), e l’illegittimità della ritenuta “non utilità” delle voci retributive suddette ai fini del trattamento di fine servizio e del calcolo della tredicesima mensilità (oltre che ai fini della determinazione degli ulteriori compensi e diritti indicati in epigrafe). E ciò indipendentemente dalle caratteristiche, pure sussistenti, di generalità, fissità e continuatività che contraddistinguono l’indennità di direzione (e l’assegno ad personam, corrisposto con costanza, periodicità e in misura prestabilita ai segretari comunali con più di 15 anni di servizio al 30 novembre 1995); caratteristiche per la descrizione delle quali si rinvia, anche ai sensi dell’art. 9 della l. n. 205 del 2000 –arg. ex Cons. St., nn. 5651 del 2002 e 268 del 2001-, a TAR Veneto, II, n. 1760 del 2000 cit.).
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